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GÜMRÜK VE DIŞ TİCARET SİRKÜLERİ


TARİH
: 24.02.2009
SİRKÜLER   
: 2009-004
SEKTÖR
: GENEL
GÜMRÜK KANUNU TASLAĞI ÖZETİ
Gümrük Kanunu’nda değişiklik yapılmasına dair kanun tasarısı mecliste görüşülmekte olup kabulü halinde yasalaşacaktır. Bu kanuna ilişkin taslağa ilişkin özet çalışmamız genel hatlarıyla düzenlenerek ekte sunulmuştur.
Gümrük Kanunu Taslağı Özeti
· Kanunun tanımlara ilişkin bölümünde gümrük idareleri işlem türüne göre yeniden tanımlanmıştır. Serbest dolaşımda bulunan eşya,  ithalat vergileri, ihracat vergileri tanımları detaylandırılmış olup gümrük denetimi tabiri gümrük kontrolü olarak değiştirilmiştir. Transit rejiminde kullanılan Asıl Sorumlu ifadesi kanuna eklenmiştir. Ayrıca risk ve risk yönetimi tanımları yeni kavramlar olarak yerini almıştır. (Taslak Madde-1, Kanun Madde-3)

· Temsil hakkının tanımlandığı maddede yetkilendirilmiş yükümlü statüsü tanımlanmış olup, bu statüden yararlanabilecek kişiler ve gerekli koşullar belirtilmiştir.(Taslak Madde-2, Kanun Madde-5)

· Gümrük Müsteşarlığı gümrükçe onaylanmış bir işlem ve kullanıma ilişkin bazı tespit işlemlerinde belirleyeceği gümrük müşavirlerince yürütülmesine ilişkin kuralları duzenleyecektir. Ayrıca kriz halinde kriz bölgesine getirilecek olan araç, gereç, makine ve teçhizata ilişkin işlemlerin usul ve esaslarını Müsteşarlığın bağlı bulunduğu Bakanlıkça belirleneceği belirtilmiştir. (Taslak Madde-3, Kanun Madde-10)

· Risk yönetimi ve kontrollerin yapılmasına ilişkin usul ve esaslar belirlenmiştir. (Taslak Madde-4, Kanun Madde-10)

· Menşe şehadetnamesi ibrazının yönetmelikle belirleneceği ve gümrük idarelerinin şüphe duyması halinde ek belge isteyebileceği belirtilmiştir. (Taslak Madde-5, Kanun Madde-21)

· Özet beyan ile ilgili yeni düzenlemeler getirilmiş olup, elektronik ortamda giriş gümrüğünden başka bir gümrüğe de özet beyan verilebileceği, yükümlünün bilgisayarına müsteşarlıkça ulaşılabildiği durumlarda özet beyan yerine bildirimin kabul edilmesi, eşyanın Türkiye’ye gelmeden önce özet beyan verilmesi ve bunun süresinin yönetmelikle belirleneceği hükümleri getirilmiştir. Ayrıca özet beyanın şekli, içeriği, kimler tarafından verileceği ve verildikten sonra hangi değişikliklerin yapılabileceği gibi hususlara açıklık getirilmiştir. Yönetmelikçe belirlenecek süreden önce gümrük beyannamesi verilen eşyaya özet beyan verilmesinden vazgeçilebileceği ve bu durumda doldurulan gümrük beyannamesinin asgari özet beyan bilgilerine sahip olacağı belirtilmektedir. Bu durumda beyanname özet beyan statüsündedir.  (Taslak Madde-6, Kanun Madde-35)
· Özet beyan verildikten sonra eşyanın gümrüğe sunulması öngürülmüştür. (Taslak Madde-7, Kanun Madde-39)

· Fikri Sınai Mülkiyet Haklarının kapsamı genişletilmiş, hakları ihlal eder türde eşyanın gümrükleme işlemlerini durdurma kararının devamı için ihtiyati tedbir kararı alınma şartı getirilmiştir. (Taslak Madde-8, Kanun Madde-57)

· Gümrük beyannamesinin veri işleme tekniği ile (BİLGE sistemi aracılığıyla) verilmesi halinde gümrük idaresinin beyannameye eklenmesi gereken belgelerin ibrazını istemeyebileceği konusunda bir yenilik getirilmiştir.  Ayrıca 72. maddede düzenlenen bazı resmi kurumların beyanname yerine geçen belgelerine ilişkin hükümler 60. maddeye ilave edilmiştir. (Taslak Madde-9, Kanun Madde-60-72)

· Gümrük işlemlerinin neredeyse tamamının bilgisayar tekniği ile yapılması nedeniyle tescil işleminin tanımı yeniden yapılmıştır. (Taslak Madde-10, Kanun Madde-61)

· Fiilen gümrüğe sunulmuş eşyanın beyannamedeki eşyadan farklı bir eşya olması dışında beyannamede yer alan bir veya daha fazla bilginin değiştirilmesine olanak verilmiştir. (Taslak Madde-11, Kanun Madde-63)

· Beyanlara ilişkin usullerin yönetmelikle belirleneceğini belirten 59. maddenin son fıkrasında yeralan hüküm 72. maddeye aynen taşınmış olup 72. madde bu hükümle tamamen değiştirilmiştir.(Taslak Madde-12, Kanun Madde-59-72)

· Kanunun transit rejimini düzenleyen 84. maddesi yeniden düzenlenmiş olup rejim yeniden tanımlanmış ve rejimin sonlanması ile ibrasına ilişkin hükümler getirilmiştir. (Taslak Madde-13, Kanun Madde-84)

· Transit eşyada verilecek teminata ilişkin hükümler AB Ortak Transit Yönetmeliği’ne uygun olarak yeniden düzenlenmiş ve transit rejiminde bireysel teminat ve kapsamlı teminat uygulamalarına açıklık getirilmiştir. (Taslak Madde-14, Kanun Madde-85)

· Dahilde İşleme Rejiminde yer alan geri ödeme sistemine ilişkin esaslar yeniden düzenlenmiştir. (Taslak Madde-15, Kanun Madde-117)

· Hariçte işleme rejimi kapsamında yeniden ithal edilen eşyaya ilişkin düzenlemeler açıklanmış ve eşyanın vergilendirilmesinde bu rejim kapsamında yapılan işleme faaliyetinin esas olacağı öngörülmüştür. (Taslak Madde-16, Kanun Madde-141)

· Serbest bölgelere konulacak tarım ürünleri için eşyanın muhafaza koşullarına göre süre sınırlaması getirilebilecektir. Serbest bölgelerde, sınai, ticari ve hizmet faaliyetleri yapılabileceği belirtilmiş olup bu faaliyetleri kısıtlamaya veya yasaklamaya Müsteşarlık yetkili kılınmıştır. (Taslak Madde-17, Kanun Madde-156)

· Serbest bölgeden çıkan eşyanın tabi olacağı hükümler yeniden düzenlenmiştir. (Taslak Madde-18, Kanun Madde-160)

· Türkiye’den çıkacak eşyaya ilişkin hususlar yeniden düzenlenmiş olup, beyanname verilmesi gerekmeyen durumlarda özet beyan verileceği, özet beyanın şekli içeriği, kim tarafından verileceği gibi hususlar belirtilmiştir. (Taslak Madde-19, Kanun Madde-165)

· Muafiyetlere ilişkin hususlar yeniden düzenlenmiş olup, bazı resmi kurumların muafiyetleri belirlenmiş, kanuni ikametgah tabiri yerine yerleşim yeri ibaresi getirilmiş, 100 EUR.luk muafiyet 150 EUR.a çıkarılmış, kriz hallerindeki muafiyetlerin belirlenmesine ilişkin esaslar getirilmiştir. (Taslak Madde-20, Kanun Madde-167)

· Tasfiye edilecek eşyaya ilişkin hükümler yeniden düzenlenmiştir. (Taslak Madde-21, Kanun Madde-177)

· Tasfiye yöntemlerine Özel yolla tasfiye yöntemi ilave edilmiş, tasfiye edilecek eşyanın insan, hayvan, çevre  ve bitki sağlığına zarar  vermemesi için gerekli önlemlerin alınması yükümlülüğü belirtilmiştir. (Taslak Madde-22, Kanun Madde-178)

· Tasfiye olan eşyanın yükümlüsünün talebi üzerine alınması için tanınan haller artırılmış ve bir gümrük rejimine tabi tutabilme hakkı verilmiştir. (Taslak Madde-23, Kanun Madde-179)

· Tasfiye edilen eşyanın satış bedelinin dağıtımına ilişkin esaslar düzenlenmiştir. (Taslak Madde-24, Kanun Madde-180)

· İthalatta gümrük yükümlülüğünün başlaması düzenlenmiş, dolaylı temsilde temsilcinin yükümlülüğüne açıklık getirilmiştir. (Taslak Madde-25, Kanun Madde-181)

· Gümrük yükümlülüğünün düzenlendiği maddelerden birinde yazım hataları giderilmiştir. (Taslak Madde-26, Kanun Madde-184)

· Mahiyeti veya nihai kullanımı nedeniyle tercihli tarife ve muafiyet uygulamasından yararlanan eşyanın hangi hallerde muafiyeinin  devam edeceği belirtilmiştir. (Taslak Madde-27, Kanun Madde-191)

· Dahilde işleme rejimi kapsamında ödenen TEV ile ilgili süre, müeyyide, eksik ve fazla ödeme konularında açıklık getirilmiştir. (Taslak Madde-28, Kanun Madde-194)

· Yapılan kontrol ve denetlemeler sonrasında hiç alınmadığı veya eksik alındığı tespit edilen vergilerin ödeme süreleri, bu sürenin kesileceği haller, kısmi ödeme gibi esaslar düzenlenmiş olup ayrıca tercihli tarife kapsamı evrağın yanlışlıkla karşı ülkeden onaylandığı durumlarda yükümlünün özen göstermesi halinde tercihli tarife uygulaması nedeniyle  takakkuk ettirilen vergilerin sonradan istenmeyeceği belirlenmiştir. (Taslak Madde-29, Kanun Madde-198)

· Teminata ilişkin oluşacak faizlerin belirlenmesine ilişkin esaslar düzenlenmiştir. (Taslak Madde-30, Kanun Madde-207)

· Mesai ücretlerine ilişkin düzenlemeler getirilmiş, bu ücretlerin Bakanlar Kurulu’nca belirleneceği hüküm altına alınmıştır. Ayrıca sözleşmeli personelinde kadrolu personel gibi measi ücretlerinden yararlanması sağlanmıştır.(Taslak Madde-31, Kanun Madde-221)

· Başmüdür, başmüdür yardımcısı ve sivil çalışanlar hariç Müsteşarlığın tüm taşra teşkilatına resmi giyinme zorunluluğu getirilmiştir. (Taslak Madde-32, Kanun Madde-223)

· Ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen ve özel kullanıma mahsus taşıt araçlarının gümrük işlemlerinin  doğrudan temsil yoluyla yapılabileceği, posta yolu ve hızlı kargo ile gelen bir kısım eşyanın işlemlerinin yürütülmesi için  posta idaresi veya hızlı kargo taşımacılığı yapan şirketlere dolaylı temsil yetkisi tanınması öngörülmüştür. Ayrıca özel hukuk tüzel kişilerin doğrudan temsil yoluyla gümrükte iş takip eden personelin gümrük müşavir yardımcıları için aranan şartları sağlaması aranacaktır. (Taslak Madde-33, Kanun Madde-225)

· Gümrük vergileri ile birlikte alınması gereken para cezalarının da tahsil edileceği, ayrıca idari yaptırım kararlarının gümrük idarelerinin amirleri veya yardımcıları tarafından verileceği hükmü getirilmiştir. (Taslak Madde-34, Kanun Madde-232)

· Tahsil edilen para cezalarının dağıtım esasları açıklanmış bu cezalardan  yüzde onbeşi varsa muayene ve tahlilden önce cezayı gerektiren durumun ortaya çıkarılmasına hizmet veren muhbirlere dağıtılacağı hükmü getirilmiştir. (Taslak Madde-35, Kanun Madde-233)

· Beyan ile muayane, denetleme ve sonradan kontroldeki farklılıklara ilişkin uygulamalara gümrük rejimi bazında açıklamalar getirilmiş olup cezanın tahsiline ilişkin hususlar belirlenmiştir. (Taslak Madde-36, Kanun Madde-234)

· Dahilde işleme, gümrük kontrolü altında işleme ve geçici ithalat rejimi kapsamındaki cezalar belirlenmiştir (Taslak Madde-37, Kanun Madde-238)

· 241. maddede alınan cezalara ilişkin fiilerin bazılarında değişikliğe gidilmiştir. (Taslak Madde-38, Kanun Madde-241)

· Vergilere itiraz için düzeltme talebi kaldırılmış, 15 gün içinde itiraz hakkı tanınmıştır. (Taslak Madde-39, Kanun Madde-242)

· Kanunun muhtelif maddelerinde bu madde ile düzeltmeler yapılmıştır. (Taslak Madde-40-41-42, Kanun Madde-muhtelif maddeler)

· Serbest Bölgeler kanununa cümle ilavesi yapılmış ayrıca kaçakçılık kanununda belirtilen bazı tarih ve tabirlere açıklık getirilmiştir. (Taslak Madde-43, Kanun Madde-ek)

· Başlamış işlemlere yeni düzenlemelerin hangi durumda uygulanacağı hususları belirtilmiştir. (Taslak Madde-44, Kanun Madde-ek)
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