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1- TEMSİL:

Gümrüklerde doğrudan ve dolaylı olarak temsil yapılabilecektir. 

Doğrudan temsil işleminde kişi veya kurum ticaret sicil gazetesinde temsil hakkına sahip olduğunu gümrüklere bildirmek ve belgelerini ibraz etmek zorundadır. 

Dolaylı temsil işlemi, gümrük müşavirleri marifeti ile vekaletlerin gümrük idaresine ibrazı ile yapılacaktır. Bu tür temsil işlemlerinde gümrük müşaviri imzalı beyanname için müteselsilen sorumludur. 

Gümrük müşavirlerine getirilen yükümlülükler bu kişileri yarı kamu görevi üstlenmiş ön kontrol mercii hüviyetini kazandırmıştır.

2- BASİTLEŞTİRİLMİŞ USUL:

Yeni Gümrük Mevzuatında basitleştirilmiş bazı usuller kabul edilmiş bulunmaktadır. 4458 sayılı Gümrük Kanunu’nun 71 inci ve Gümrük Yönetmeliği’nin 21 ila 61 inci maddelerinde düzenlenmiş bulunan hükümlere göre, gümrük idareleri, usul ve formalitelerin mümkün olduğunca basitleştirilmesi için gümrük işlemleriyle ilgili olarak , beyannameye eklenmesi gereken belgelerden bazılarının eklenmesine ve kaydedilmesi gereken bazı bilgilerin beyannameye yazılmasına, beyanname yerine geçmek üzere, eşyanın ilgili gümrük rejimine tabi tutulması talebi ile birlikte ticari veya idari bir belgenin verilmesine veya eşyanın ilgili rejime geçişinin kayıt yoluyla yapılmasına izin vereceklerdir.

Ayrıca, beyan sahibi, basitleştirilmiş usul kapsamında olmak üzere, genel dönemsel veya özet niteliğinde bir tamamlayıcı beyanda bulunabilecektir.

3-  EŞYANIN MENŞEİ HÜKÜMLERİ:

Eşyanin menşeine ilişkin hükümler, yeni Gümrük Kanunu’nun 17 ila 22 nci ve buna bağlı Gümrük Yönetmeliği’nin 72 ila 86 ncı maddelerinde düzenlenmiş bulunmaktadır. Bahse konu hükümlere göre, eşyanın tercihli ve tercihli olmayan iki tür menşei sözkonusudur. 

a) Eşyanın Tercihli Olmayan Menşei: Türkiye’nin bazı ülkeler veya ülke grupları ile yaptığı tercihli bir tarife uygulaması gerektiren anlaşmalarda yeralan tercihli tarife uygulamaları ile Türkiye tarafından tek taraflı olarak bazı ülkeler, ülke grupları veya toprak parçaları için tanınan tercihli tarife uygulamaları hariç olmak üzere, Türk gümrük tarifesinin uygulanması ile eşya ticaretine ilişkin tarife önlemleri dışında ise, Bakanlar Kurulu Kararı ile oluşturulan önlemlerin uygulanması amacıyla belirlenen menşe hükümleri olarak tanımlanabilir.

b) Eşyanın Tercihli Menşei: Türkiye’nin bazı ülkeler veya ülke grupları ile yaptığı tercihli bir tarife uygulaması gerektiren anlaşmalarda yeralan tercihli tarife uygulamaları için bu anlaşmalarla, Türkiye tarafından tek taraflı olarak, bazı ülkeler, ülke grupları veya toprak parçaları için tanınan tercihli tarife uygulamaları ile ilgili menşe hükümleridir.

Genel olarak menşei tanımı açısından, yeni mevzuat tümüyle bir ülkede elde edilen veya üretilen eşyanın o ülke menşeili sayılacağını kabul etmiş bulunmaktadır.

Tümüyle bir ülkede elde edilen veya üretilen eşya deyiminden ne anlaşılacağı hususu da, 1615 sayılı Gümrük Kanunu’nun 67 nci maddesinde yeralan hükümlere uygun olarak yeni mevzuatta yer almıştır.

Yeni düzenlemeler menşe şahadetnamesi ibrazını ihtiyari olarak belirlemiş ancak, uluslararası ve ikili anlaşma hükümlerine göre, indirimli tarifeden yararlanılmak istenmesi durumunda menşe şahadetnamesi zorunlu kılınmıştır.

Eşyanın üretiminin birden fazla ülkede gerçekleşmesi durumu özellikle tekstil eşyasının menşei önem kazanmıştır.

Bir ülke girdileri telafi edici vergiler adı altında, bu kapsamda vergilendirilmektedir. Antrepolarda veya basit şekilde montaj işçilik birleştirme gibi işlemlerde veya yedek parçalarda menşei kazanılması şartları yeniden belirlenmiştir.

4- BAĞLAYICI TARİFE BİLGİSİ ve BAĞLAYICI MENŞEİ BİLGİSİ:

Yeni Gümrük mevzuatı ile mükelleflere tanınan haklardan en önemlisi bilgi talebi hakkıdır. Yeni Gümrük Kanunu’nun 8 inci maddesine göre, ilgililer gümrük idarelerinden gümrük mevzuatının uygulanması hakkında bilgi talep edebileceklerdir. Ancak, bu bilgi talebinin fiilen tasarlanan bir ithalat ya da ihracat işlemine dayanması esastır.

Bilgi talebi, eşyanın tarifesi ile menşeine ilişkin olabilecektir. Verilen bu bilgiler, gümrük idarelerinin hak sahibine karşı sadece eşyanın tarife pozisyonu konusunda veya eşyanın menşeinin tespiti konusunda ve yalnızca bilginin verildiği tarihten sonra tamamlanacak gümrük işlemlerine konu eşya için olmak üzere bağlayıcı olacaktır.

Bağlayıcı Tarife Bilgileri verilen tarihten itibaren 6 yıl , Bağlayıcı Menşe Bilgileri ise verilen tarihten itibaren 3 yıl için geçerli olacak ve sözkonusu bilgiler sadece;

a) İthalat veya ihracat vergilerinin belirlenmesi,

b) Tarım Politikası kapsamında, ihracatta vergi iadeleri ile ithalatta yada ihracatta verilen diğer bütün ödemelerin hesaplanması,

c) Gümrük işlemlerinin yürütülmesi sırasında verilen ithalat, ihracat ya da ön izin belgelerinin kullanım amaçları için,

kullanılabileceklerdir.

5- EŞYANIN GEÇİCİ DEPOLANMASI:

Eşyanın geçici depolanması ifadesi de eski mevzuatımızda yer almayan ifadelerden birisidir. Yeni Gümrük kanunu’nun 47 ila 50 nci ve Yönetmeliğin 134 ila 167 nci maddelerinde düzenlenmiş bulunan hükümlere göre, eşya, gümrüğe sunulmasından sonra, gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma tabi tutuluncaya kadar, geçici depolanan eşya statüsünde bulunur ve bu şekilde isimlendirilir.

Geçici depolanan eşya, sadece gümrük idarelerinin uygun gördüğü yerlerde ve bu idarelerin saptamış olduğu koşullarda depolanabilecektir.

Eşyanın geçici depolanma statüsünde bulunabilceği süre;

a) Deniz yoluyla gelen eşyalar için, özet beyan verildiği tarihten itibaren 45 gün,

b) Diğer bir yolla gelen eşya için ise, özet beyan verildiği tarihten itibaren 20 gün,

c) Yolcu beraberi eşya için ise bu süre 3 ay olarak,

belirlenmiştir.

Yeni mevzuatımızda öngörülmüş olan geçici depolama statüsünün, 1615 sayılı Gümrük Kanunu’nun Sundurma Rejimine karşılık geldiği söylenebilir. Bununla birlikte farklılıklarda mevcuttur. Örnek vermek gerekir ise sundurma rejiminde eşya bir rejim beyanından itibaren 2 ay daha sundurmada kalabilir iken, yeni hükümlere göre , geçici depolanma sonunda eşyanın mutlaka gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma (Bir gümrük rejimine tabi tutulması, serbest bölgeye girmesi, Türkiye Gümrük Bölgesi dışına yeniden ihracı, imhası gümrüğe terk edilmesi) tabi tutulması gerekmektedir.

6- ANTREPO REJİMİ:

Gümrük antrepo rejimi, yeni Gümrük Kanunu’nun 97 ila 107 nci , Gümrük Yönetmeliğinin ise, 356 ila 456 ncı maddeleri arasında düzenlenmiş bulunmaktadır. Anılan hükümler, ithalat vergilerine ve ticaret politikası önlemlerine tabi tutulmamış ve serbest dolaşıma girmemiş eşya ile gümrük antreposuna alınması halinde, ihracata ilişkin önlemlerlerden yararlanabilecek ihraç eşyasının bir gümrük antreposuna konulmasına ilişkin düzenlemeleri içermektedir.

1615 sayılı Gümrük Kanunu’nda antrepolar Genel, Özel ve Fiktif antrepolar olarak üçe ayrılmışken yeni düzenlemede ikili bir ayırıma gidildiği görülmektedir. Buna göre, genel antrepolar eşyanın konulması için herkes tarafından kullanılabilen, özel antrepolar ise, yalnız antrepo işletmecisine ait eşyanın konulması amacıyla kurulan antrepoları ifade etmektedir. Bu düzenleme içerisinde genel antrepoların (A) (B) ve (F) tipleri, özel antrepoların ise (C), (D) e (E) tipleri bulunmaktadır.

Bu şekilde, yeni düzenlemelerde fiktif antrepolar özel antrepolar için de telakki edilmiş parlayıcı ve patlayıcı veya bir arada bulundukları eşya için tehlikeli olan veya korunmaları özel düzenek ve yapılara gerek gösteren eşyanın ise bu niteliklerine uygun genel veya özel antrepolara konulabileceği belirtilmiştir.

Diğer taraftan, 1615 sayılı Gümrük Kanunu’nda eşyanın genel ve özel antrepolarda kalma süresi en çok beş yıl, fiktif antrepolarda ise 6 ay olarak belirlenmiş iken, yeni düzenlemeye göre eşyanın antrepolarda sınırsız olarak kalabilmesi mümkün hale gelmiş bulunmaktadır.

Yeni antrepo rejiminin bir diğer farkı da, 1615 sayılı kanuna dayanılarak, antrepolarda yapılacak sayının sonunda noksan ve fazla çıkan eşyalar hakkında kaçakçılık takibatı yapılabilir iken, yeni yasada gümrük idarelerinin sayım ve denetlemesi sonunda noksan çıkan eşyanın gümrük vergilerinin işleticiden tahsil edileceği, fazla çıkan eşyanın ise kayda alınarak, gerektiğinde tasfiye işlemine tabi tutulacağı hüküm altına alınmakta, kaçakçılık takibatı yapılabilesine olanak verecek herhangi bir düzenlemeye yer verilmemektedir.

7- MUAFİYET VE İSTİSNALAR:

1615 sayılı Gümrük Kanunu’nun 7 ila 10 uncu maddelerinde düzenlenmiş olan gümrük vergisinden muafiyet ve istisna hükümleri yeni Gümrük Kanunu’nun 168 inci ve Yönetmeliğin 683 ila 689 uncu maddelerinde düzenlenmiş bulunmaktadır.

Konuya genel olarak bakıldığında, eski ve yeni uygulamalar arasında çok büyük farklılıklar bulunmamaktadır. Yalnızca Türkiye arasında Gümrük Birliği konulmasına ilişkin Ortaklık Konseyi kararının 26-2/b fıkrası ile öngörülen muafiyetlerin yeni mevzuata monte edildiği görülmektedir.

8- GÜMRÜK YÜKÜMLÜLÜĞÜ:

1615 sayılı Gümrük kanunu’nun 3 üncü maddesinde düzenlenmiş bulunan yükümlülüğe ilişkin hükümler yeni kanunun 181 ila 217 nci Yönetmeliğin ise 745 ila 778 inci maddeleri arasında düzenlenmiştir. Eski Kanun Vergi Ödeme mükellefiyeti deyimini kullanırken, yeni mevzuatta Gümrük yükümlülüğü ifadesine yer verilmiştir.

Ayrıca, yeni mevzuatımızda Gümrük Yükümlülüğü deyimi geniş bir anlam içinde ele alınmış ve gümrük yükümlülüğün doğması ile ilgili hükümler yanında, eski kanunda giriş rejimi içerisinde düzenlenmiş olan gümrük vergilerinin tahakkuku, tebliği ve ödenmesi, vergilerin geri verilmesi, vergi yükümlülüklerinin sona ermesi ile teminat işlemlerine ilişkin hükümler Gümrük Yükümlülüğü ifadesi içerisinde düzenlenmiş bulunmaktadır.

Yeni düzenlemelerde, Gümrük yüküklülüğünün doğmasına ilişkin olarak, beyan edilen ve gümrüğün denetlemesi dışında kalmış eşya için öngörülen esaslar kabul edilmiş olmamakla beraber, gümrük gözetimindeki eşya, geçici depolama altındaki eşya, nihai kullanım amaçlı eşya, serbest bölgede bulunan eşya ile ihracat vergilerine tabi eşya için ayrı ayrı gümrük yükümlülüğü tanımları getirilmiş bulunmaktadır.

Yeni hükümler ışığında, rejim beyanında bulunan eşyada gümrük yükümlülüğü beyannamenin tescili ile başlamaktadır. Vergiye tabi eşyanın beyan edilmeksizin (Gümrük kanununa aykırı olarak) Türkiye Gümrük Bölgesine girmesi halinde, kanuna aykırı giriş tarihinde, Gümrük gözetimi altındaki eşyada ise kanuna aykırı olarak gümrük gözetimi dışına çıkarılma, gümrük yükümlülüğünün doğması anlamına gelmektedir.

Vergiye tabi eşyanın geçici depolanmasından veya tabi tutulmuş olduğu gümrük rejiminin uygulanmasından doğan yükümlülüklerden herhangi birisinin yerine getirilmesi, eşyanın sözkonusu gümrük rejimine tabi tutulmasına veya nihai kullanımı nedeniyle indirimli veya sıfır ithalat vergi oranı uygulanmasına ilişkin koşullardan birine uyulması hallerinde ve bu fiillerin geçici depolanmasının veya ilgili gümrük rejiminin yanlış uygulanması sonucunu yarattığının tespit edilmesi durumunda, gümrük yükümlülüğü sözkonusu olmaktadır.

Serbest Bölgelerde, bulunan vergiye tabi eşyanın kanuna aykırı olarak tüketilmesi veya kullanılması halinde yükümlülük doğmaktadır.

İhracat vergilerine tabi eşya, beyanname kapsamında ihraç edilmesi halinde beyannamenin tescil tarihinde, herhangi bir beyanda bulunmaksızın Türkiye Gümrük Bölgesi dışına çıkarılma sözkonusu ise, eşyanın fiilen gümrük bölgesi dışına çıkarıldığı tarihten itibaren Gümrük yükümlülüğü doğmaktadır.

Yeni mevzuatta yükümlülüğün sona ermesi halleri olarak;

a) Vergilerin ödenmesi,

b) Vergilerin kaldırılmasına karar verilmesi,

c) Gümrük beyannamesinin iptal edilmesi,

d) Eşyanın temsilden önce zapt ve müsadere edilmesi,

e) Dopal nedenlerle veya bekler haller veya mücbir sebep nedeniyle telef veya kayıp halinde,

f) Kanuna aykırı olarak yurda giren eşyanın kanuna aykırı girişi nedeniyle, müsadere edilmesi,

sanılmış bulunmaktadır.

Yeni Kanunumuz, gümrük yükümlülüğü kavramı içinde, bir de vergilerin kaldırılması deyimine yer vermiştir. Henüz ödenmemiş olan gümrük vergilerinin tamamen veya kısmen alınmamasına karar verilmesi vergilerin kaldırılmasını ifade etmektedir.

Konuyla ilgili yeni bir düzenleme de, fazla alındığı anlaşılan vergilerin geri verilme süreleri, eşyanın fiili ithala tarihinden itibaren (1) yıl iken yetkilinin müracaatı üzerine (3) yıl içerisinde geri verileceği veya kaldırılacağı hüküm altına alınmıştır.

9- GÜMRÜK MÜŞAVİRLİĞİ:

1615 sayılı Gümrük Kanunu’nun 166 ila 172 nci maddelerinde yer alan Gümrük Komisyoncuları ile ilgili düzenlemeler yeni Gümrük Kanunu’nun 225 ila 229 ncu ve buna bağlı Yönetmeliğin 833 ila 856 ncı maddelerinde Gümrük müşavirliği olarak düzenlenmiş bulunmaktadır.

Belirtilen hükümlere göre, eşyanın gümrükçe onaylanmış bir işlem veya kullanıma tabi tutulmasına ilişkin faaliyetler, sahipleri ile bunlar adına hareket edenler tarafından doğrudan temsil yoluyla veya Gümrük Müşavirleri tarafından dolaylı temsil yoluyla takip edlip, sonuçlandırılacaktır. Böylece, gümrük müşavirleri her türlü gümrük işlemlerini takip ederek sonuçlandırabileceklerdir.

Gümrük müşavirleri gerçek şahıs şirketi olarak hizmet verebilecekleri gibi tüzel kişilik de oluşturabilirler. Ancak tüzel kişilik ortaklarının tümü gümrük müşaviri olması zorunludur. Yükümlülük esaslarına göre, bir gümrük müşavirinin imzaladığı gümrük beyannamesinden tüzel kişilik ve ortakları da yükümlüdür.

Gümrük müşaviri olabilmek için Hukuk, Maliye, İktisat, İşletme, Kamu Yönetimi, Siyasal Bilgiler v.b. okullardan mezun olan ve 3 yıl bir gümrük müşavirinin yanında staj gören ve gümrük müşavirinin yardımcısı olduktan sonra 3 yıl daha çalışıp imtahanlara girerek başarılı olanlar gümrük müşaviri olabilecektir.

Bilgilerinize sunulur.
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