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GÜMRÜK MÜŞAVİRLİĞİ VE MÜKELLEFİYETLER

AB ile aramızda tesis edilen Gümrük Birliği Anlaşması ile birlikte gümrük mevzuatımız AB gümrük mevzuatına paralel hale getirilmiş ve 2000 yılı itibariyle uygulamaya sokulmuştur. Sözkonusu mevzuat dış ticaret işlemlerinin yürütülmesinde yeni bir anlayışı ortaya koyarak beyan esasını getirmiş ve dış ticaretin mümkün olduğu kadar duraksatılmadan hızlı bir şekilde yürütülmesini hedef almıştır. Bu hedefe ulaşılabilmesi için de gümrükte gerçekleştirilen kontrolleri sonradan kontrole yöneltmiştir. Beyanı esas olan bu sistemin yürütülebilmesi ise gerek iş sahipleri gerekse de onlar adına hareket eden gümrük müşavirlerinin sorumluluk ve aynı zamanda yükümlülüklerinin arttırılabilmesi ile mümkün olabilmiştir. 

İşte bu çerçevede Gümrük Müşavirliği mesleği yeni Yasa’da yukarıda belirtilen temel felsefe doğrultusunda yeniden düzenlenmiştir.

4458 sayılı Yasa’daki bu düzenlemelere baktığımızda ;

1) Gümrük Müşaviri olabilmek için yüksek okul şartı getirilmiş,

2) Gümrük Müşavirliği’nin bir tüzel kişilik olarak yürütülmesi halinde şirket ortaklarının tümünün Gümrük Müşaviri olması şartı aranmış,

3) Şirket ortakları olan Gümrük Müşavirlerinin en fazla iki şirkete ortak olması zorunluluğu getirilmiş (yeni hazırlanmakta olan Kanun tasarısında Gümrük Müşavirleri azami bir şirkete ortak olabileceklerdir),

4) Müşavirler imzaladıkları beyanname ile ilgili cezai hükümlerin uygulanması açısından beyannamede belirtilen bilgiler ile beyannameye ekli belgelerin doğruluğu ve ilgili rejimin gerektirdiği bütün yükümlülüklere uyulmasından (eşya sahipleri ile birlikte) sorumlu tutulmuş,

5) Gümrük Müşavirliği şirketlerinin gördükleri hizmetler karşılığı elde edecekleri gelirleri için gümrük beyannamesinde hesabına beyanda bulundukları kişi ve kurumlara kendileri veya şirketleri adına fatura kesmek ve bunu muhasebe kayıtlarında göstermek zorunluluğu getirilmiştir.

Yukarıda 2 nci maddede belirtilen zorunluluk yetkisiz kişilerin karneli eleman istihdam etmek suretiyle Gümrük Müşavirliği mesleğini yürütmelerine engel olmak açısından son derece önemli bir düzenleme olarak görülmektedir. Çünkü uzun yıllar meslekle hiç ilgisi olmayan kişiler hiçbir sorumluluk ve yükümlülük altında olmadan bu mesleği icra etmişler, herhangi bir usulsüzlük halinde yargı mercileri nezdinde sadece şirket ortağı görünen (ancak aslında tamamen şekli ortak olup maaş karşılığı beyanname imzalayan) firma sahibi müşavirler sorumlu tutulmaktadır. Kanunun yürürlük tarihinden önce kendisi gümrük müşaviri olmayıp, maaş karşılığı şirket kurdurulan kişilere ait firmaların faaliyetleri (Kanun hükmüne rağmen),bu gün bile zaman zaman karşımıza çıkmaktadır. 

Diğer taraftan 5 nci maddede belirtilen zorunluluğa rağmen yine pek çok yetkisiz firma komple hizmet faturası adı altında fatura kesmeye devam etmişlerdir. Gümrük ve Maliye yetkililerinin denetimlerinde bu faturaların geçersiz sayılacağı aşikardır.

Görüldüğü gibi şirketlerin özellikle hukuki sorumlulukları açısından gerçek anlamda hak sahibi olan Gümrük Müşaviri yetki belgesi sahibi kişiler marifetiyle dış ticaret işlemlerini yürütmeleri son derece önem arz etmektedir. 

Dış ticaret işlemlerinin önümüzdeki yıllardaki yapısına baktığımızda ise Gümrük Müşavirliğinin farklı bir boyut kazanacağı da görülmektedir. Şöyle ki ;

Genel hükümleri 2007, Yönetmelik hükümleri ise 2009 yılında yürürlüğe girecek olan ve halen Avrupa Parlamentosu’na sunulmuş bulunan yeni Gümrük Yasası Tasarısı  yepyeni bir konsept yaratmaktadır. Özellikle ABD’deki 11 Eylül hadisesinden sonra bu ulkenin ısrarla üzerinde durduğu güvenlik yanında, uluslararası yükümlülükler, basitleştirme ve şeffaflık şeklinde belirlenmiş bulunan 4 ana hedefe yönelik bir yapı ortaya çıkmıştır. 

Yukarıda belirtilen 4 ana hedefin amaçlandığı bu yapıda tüm veriler tek bir otoriteye verilecek ve işlemler tamamen elektronik ortamda bu sistem üzerinden yürütülecektir (single window). Eşya gelişinden 24 saat önce (onaylanmış kuruluşlar için bu süre 8 saat olarak belirlenmiştir) gümrüklemenin başlatılabildiği ve keza ürünün hiç gümrüğe uğramadan doğrudan firmanın deposuna götürüldüğü (gümrük işlemleri daha önce sunulmuş verilere istinaden tamamlanmakta, gerekli görülmesi halinde kontroller sonradan yapılmaktadır) bu sistem tamamen elektronik yapıya ve gerek firmalar, gerekse bu firmaların işlemlerini yürüten kişiler ile ilgili değerlere dayalı olarak yürütülebilecektir.

Sistemin işleyişinde asıl rolü oynayacak kurum ise Authorized Economic Operator (AEO) diye adlandırılan kurumlardır. Bu kurumun Türkiye’deki karşılığı ise Gümrük Müşavirleri olacaktır. Ancak bu yetki sadece belli kriterlere sahip olan gümrük müşavirlerine verilecektir. Tamamen elektronik yapıya uyum sağlayabilme özelliği bir yana bu kriterler yukarıda belirlenen 4 ana hedefe yönelik kriterler olacaktır. Dolayısıyla gümrük işlemleri basitleştirilmekle birlikte, özellikle güvenlik kriteri ve usulsüzlük halindeki müeyyidelerin ağırlığı göz önüne alındığında, bu sisteme uyum sağlayabilen gümrük müşavirleri daha da fonksiyonel hale gelecek ve istemin işleyişinde belirleyici rol oynayacaklardır.
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